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Assemblea dei soci

Le nuove cariche
dell’Ance Messina

Sie svoltal'assemblea dei soci
dell’Ance Messina che ha pro-
ceduto al rinnovo delle cari-
che sociali. Giuseppe Ricciar-
dello subentra a Salvatore Ar-
covitonellacaricadipresiden-
te, mentre Giuseppe Travia é
stato confermato quale teso-
riere dell'associazione dei Co-
struttori messinesi.

Il nuoveo consiglio direttivo
sara compostoda Giovanni Al-
bert, Francesco Barresi, Ric-
cardo Ciancio Paratore, Anto-
nino Gugliandolo, Leonardo
La Rosa, Maurizio Maiorana,
Gaetano Mancuso, Giuseppe
Pettinato, Rosario Presti e
Paolo Speziale. 11 collegio dei
garanti contabili eletto vedra
lapporto di Dario Paterniti
Martello quale presidente e
dei membri soci effettivi Save-

rio Andaloro e Giovanni Sofi.
Sono stati eletti, quali garanti
deicontisupplenti, Basilio Ca-
strovinci e Sebastiano Opinto.

L'assemblea ha visto una par-
tecipazione del 90% dei soci
che si sono confrontati sui te-
mi di vitale importanza per la
categoria edile, dal quale &
EMETSO UN impegno comune e
coeso di turti | rappresentanti
dei costruttori messinesi per
ridare forza e massima credi-
bilita al sistema associativo
imprenditoriale nel suo com-
plesso. La nuova squadra del-
I'Ance Messina per il prossimo
triennio ha preso limpegno di
promuovere l'avvicinamento
degli imprenditoriedili messi-
nesi alla vita associativa, in-
centivandole adesionial siste-
ma di rappresentanza di cate-
goria, con iniziative mirate a

stimolare le pubbliche ammi-
nistrazioni locali per sblocea-
re gli investimenti in opere
pubbliche ed infrastrutture,
accrescere le possibilitd dell'i-
niziativa privata in edilizia,
sfruttando le opportunita di
lavoro esistenti ed accrescen-
do la competenza e la qualita
di un settore da troppo tempo
ormai in crisi profonda anche
nella provincia peloritana. «

Giuseppe Ricciardello
nominato presidente
al posto di Arcovito

.
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Edilizia. L'Ance punta al rilancio del comparto
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Dalla produttivita a Industria 4.0, dalle pensioni alla spending: ma é caccia alle risorse, incognita extra-deficit

Nella manovra 15 interventi
per un piano da 26 miliardi

Casa, allo studio la proroga dell’ecobonus per pit1 anni

Governo al lavoro sulla dote per la legge di
bilancio: al momento la manovra oscilla tra
2ze 26 miliardi, con1smisure;"elenco finale
dipendera dall'incrocio fra i dati aggiornati
del Defeglispazichel'ltaliaotterri in Euro-
pa.Morande:allostudiolaprorogadell'eco-
bonus per pillanni.  Marco Regari- pagina 3

Il cantiere della legge di Bilancio

Dati in milioni di euro

Nuovi 1. Sterilizzazione clausole salvaguardia fiscali 15300
interventi 2. Rilancio investimenti 2,000
r——y
i spesa 3. Pacchetto lavoro 600-900
—
&. Istruzione-ricerca 500
-
5. Proroga bonus energetici e edilizia 200
|
&. Piano pensioni 2,000
FE——
7. Rinnowvo statali 500
-
8. Nuclei familiari a basso reddito 2000-3000
-
9. [nterventi vari 300-600
-
10, Spese indifferibili 1200
—
1. [nterventi ricostruzione post-sisma da svincolare da patto Ue Le00
DN
Riduzioni 1. Spending review 5.000-6.000
d{msa - . A N AN AN
P— 2. Voluntary disclosure his 2.000-2.500
entrate 3. Mini-interventi fiscali 300-500
-
& Mtimizzazione micro-incentivi 305000
-
V l Caccia alle risorse L’aggiornamento al Def
€rso 1a manovra

Entrail 26-27 settembre le cifre del esecutivo sulla
frenata del Pil e 'exira-deficit concertato con la Ue

Governo al lavoro sulla dote per la legge
dibilancio: inevitabile una selezione

Manovra, 15 misure per un menti da 23-26 Pﬁﬁ

osufficienti

IL CANTIERE DEGLI INTERVENTI

Da pensioni e spending review a Industria 4.0 e produttivita - Renzi: piti fondi a forze dell'ordine e

MarcoRogari
ROMA

Almomentolaleege dibilancio
perilzorzoscillatraizzeizomiliardi.
Conpocopiidismiliardidestinati
allasterilizzazione dellaclausole di

salvaguardia fiscali, almeno 2 mi-
liardi al rilancio degli investimenti
("Industria® 4.0, superammorta-
mento e Ace), non meno di 6-900
milioni al pacchetio lavoro (detas-
sazionesalaridiproduttivitie mini-

provoga selettiva della decontribu-
rione suineoassunti), soomilionial
capitolo istrusone-rcerca e circa
oz2miliardiperlaprorogadeibonus
energetici ¢ ristrutturaziond. E an-
cora:zmiliardiperil piano-pensioni
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(Apeebonusquatiordicesime), cir-
ca 500 milioni aggiuntivi per il rin-
novo del contratto degli statali, 2-
soomilioni perilpacchettofamiglic
numerose a hasso reddito, 0.3-0.0
miliardi per intervent vari {a co-
minciare dal finanziamento delle
misure controla poverta) calmeno
rzmiliardiper coprire le cosiddette
“spese indifferibili”, Senzadimenti-
care gli interventi, per non meno di
unooe: di Pil, per la ricostruzione
delle aree colpite dallultimosisma
cheperhil Governopuntaad esclu-
deredaivincolidel patto distabilith
curopeocosicome lespeseperlasi-
curezza, E considerando il taglio di
trepuntdilresgiiinglobatoneisal-
diperché previstodallultima legge
di Stabilith. Un lungo elenco diop-
rionid'interventocheitecnici stan-
nocominciandoascremare perde-
lineare'ossaturadellamanovrapiit
omenoinconcomitanzaconlapre-
sentazione della Nota di aggiorna-
mento al Def (NaDef) attesa al piit
tardiperil 20-z7 settembre.
Ainfluenzare le tabelle sari pri-
ma di tutto il rallentamento della
crescita,comericonosciutoieridal
premier Matteo Renzi: «Che si
faccia+o 8o+ émegliodiprima-
ha detto dal paleo del Wired Next
FestdiFirenze-mamenodi quello
che vorrei: dobbiamo tendere al
296 e slamo ancora lontanis, Nel-
I'analisi del premier, reduce dal
vertice di Bratislava, sono anche i
vincoli delle politiche euro-
pee: «Dobbiamo riconoscere che
laricetta dell'ansteriti dell Europa
erasbagliata - taglia corto Renzi- e

guella della crescita degli Usa di
Obamaeraed ¢ giustas.
Dall'incrociofraidati aggiornati
delDefeglispazi chel'ltalia riusci-
ra a ottenere in Furopa dipende
l'elenco finale delle misure della
manovra, Alcune novitisonoinar-
rivo, come i 100 milioni per nuovi
mezzi delle forze dell'ordine ¢ un
rafforzamentodel fondoperlanon
autosufficienza, promessi ieri da
Renzi. Altre, rispetto al primo lun-
pomenidiinizio estate, sonoinve-
cc gi saltate. E il caso del rordino
delle tax expenditures, destinatoa
rimancre ancora congelato, con la
solaesclusione, forse,dialcunispe-
cificiincentivialle imprese, Edella
proroga della decontribuzione sui
contratti dei neo-assunti a tempo
indeterminato, che potrebbe esse-
relimitata ai giovanieal Sud oppu-
re, sela coperta della manovra do-
vesse esseremoltocorta, allastabi-
lizzazione di studenti in formazio-
ne, E altre ancora sono le ipotesi
destinate a saltare.
Perconoscereilposizonamento
definitivo dell'asticella della mano-
vra autunnale occorrerd attendere
la presentazione della Nota di ag-
ginrnamentodel Def. A quel punio
sarannonerosubiancole nuove sti-
me sull'andamento del Pl (che do-
vrebbe scendere aquotao,g-seper
il20a6 e1,0-1,.290 per il 2017) e, soprat-
tutta, quelle sul deficit. L'obiettivo
concordatocon Bruxelles lascorsa
primaveraeradellBpercento.Seil
Governo riuscird a convineere la
Ueafarsalire il deficitulteriormen-
te al 2,2-2,300 (comungue al di sotto

del livelle dellindebitamento della
Paperilzombche dovrebbe attestar-
siaquotaz4oe),diventerebbeutiliz-
zabileunaguotaparia 6. s-Bmiliardi
Chesommatiallaquota diindebita-
mentogia autorizzato inprimavera
tarebbelievitare mismiliardilospa-
zivditlessibilitd “spendibile™,

Risorsecheandrannoad aggiun-
gersi agli almeno B miliardi di do-
te che il Governo punta a ricavare
conla“fase3"dellaspendingreview
ealcuni interventi di natura fiscale,
in primis la “voluntary bis” senza
perd ricorrere a nuovi “balzelli,
Anche perché lamanovra, che sard
varata per la prima volta sotto for-
madilegge dibilanciouniticata per
effetto della riforma approvata dal
Parlamento prima della pausa esti-
va, avri In ogni caso un carattere
espansivo con ulteriore alleggeri-
mento del carico fiscale, sopratiut-
to facendo leva sul taglio dell Tres
gii previstodallultima legge dista-
bilit, e sulla spinta agli investimen-
tiMalacacciaallernsorsenonsi pre-
sentasemplice

Acausadel rallentamento del Pil,
anche per leffetto Brexit, 1a “fase 3™
dellaspendingreviewnonpotries-
sere troppo soft (2-3,5 miliardi) co-
me immaginato fino ad agosto.
Lasticella della riduzione di spesa
per il 2017 & destinaia a salire com-
plessivamente a 5-6 miliardi. Con
un contribute della centralizzazio-
ne degli acquisti I, sulla base del
modello Consip, di 2-2,5, uno dei
quali {se non di pit) dovra arrivare
dalla razionalizzazione delle forni-
ture per lasanit, Risparmipiticon-

tenuti sono attesi dallattuazione
della riforma Pa e dal piano di otti-
mizzazione degli immobili della
pubblica amministrazione. E sem-
pre all'insegna dell'ottimizzazione
sianmunciailnuovostepdel proces-
so di riorganizzazione dei bilancio
delle amministrazioni centrali, in
prims i ministeri (anche inquesto
casoconunocchioattentoallasani-
ti), facendo levitare su interventi
selettivi, che poter garantire non
meno di 15-2 miliardi. Sul fronte fi-
scale dovrebbero arrivare 2-2,5 mi-
liardi dalla voluntary bis. L'opera-
zione dovrebbe scattare con un
provvedimento parallelo alla ma-
novra. Ce poilapossibilitdche ven-
gano recuperati circa 3500 milioni
conunriordinomirato di alcuniin-
centivi alle imprese considerati
“superati”. Sultavoloanche lipote-
si di altri mini-interventi fiscali 3-
soomilioni.

LELINEEDIINTERVENTO

Ai 2 miliardidestinatial

rilancio degliinvestimenti

se ne dovrebbero aggiungere

altrettanti perla previdenza
Agli statali 500 milioni
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Allo studio per la legge di Bilancio 2017

Inrosso: nuovi interventi di spesa In verde: riduzionidi spesa e maggiori entrate

LAVORO ISTRUZIONE E RICERCA

CLAUSOLE SALVAGUARDIA | INVESTIMENTI BONUS EDILIZIA

Ilprimo obiettivodella
manovra 2017 &la
sterilizzazione delle clausole
di salvaguaridia “trasmesse™
dalla Stahbilitd 2016, che per
rispettare gli obiettividi
finanza pubblica farebbero
scattare gli aumenti Iva dal 10
al13%edal 22al 24%

L'ONERE

15,3miliardi

Invista diversi interventisulle
pension: lapossibilita di
pensionamentoanticipatoper gh
overh3con un prestito, bonus sui
cantributi pari precoci, accesso
pitifacile alla pensione perchiha
fattalavoriusuranti,
ampliamentodella plateadei
percettori della quattordicesima

LACONSISTENZA

2miliardi

TERREMOTO

Nella prossima manovracon
grande probahilita un capitolo
saradedicato alla
ricostruzione nei territori del
Centro Italiacolpitidal
terremoto del 24 agosto. Per
questo sistapensandoauna
samma da svincolare dal patto
di stabilita della Ue

L'USCITA

]. ,6mi]j:u'di

Il pacchetto dimisure
destinatoal rilancio degli
investimentidovrebbe
impattare sui conti pubblici
percirca 2 miliardi, tra
Industria 4.0, rinnovo del
superammaortamento (fino al
200% per gli acquisti di beni
digitali}e Ace

ILCOSTO

Zmiliardi

Gid annunciato 'aumento dei
fandi a disposizione peril
rinnoveo dei contratti dei
dipendentipubblici, bloccato
dal 2010. Arloggicisonna
disposizione 300 milioni,
stanziafi dalla Stabiliti 2016,a
cuisiaggiungono le risorse di
Regionied enti locali

L'AUMENTOD

500 milioni

SPENDING REVIEW

1l peggioramento del quadro
congiunturale aumenta
I'esigenza di spingere sulla
spending review, che dovrebbe
puntare verse quotas-6
miliardi. Meentradella strategia
rimane lacentralizzazione degli
acquisti, che dovrebbe portare
due miliardi

L'OBIETTIVO

5 = 6rniliardi

Dovrebbe costaretrai 600 ei
S00 mitioni invece 'insieme di
interventi finalizzati ad
ahhassareil costodel lavoro,
dalla detassazione delsalariodi
produttivitd (conaumentosia
del bonus zpevolabile sia della
platea potenziale) alla eventuale
proroga della decontribuzione

L'IMPEGND

600-900 s

DIPENDENTI PUBBLICI

Il governo sta valutandouna
serie diinterventi a sostegno
deinuclei familiari abasso
reddito, dal bonus hebé
fruibile alle madri gid in
gravidanza ad appositi
voucher per gli asili nido, finoa
scontifiscali sui prodotti perla
primainfanzia

L'IMPATTO

200-300%s

VOLUNTARY BIS

Lareplica della voluntary
disclusure, per permettere il
rientro deicapitali, dowrebbe
estendere diunanno(dal 30
settembre 2014 allastessa
datadel 2015) I'arco
temparale copertodal
meccanismo, senza aumento
delle sanzioni

L'ENTRATA

2 miliardi

Tra leipotesi allo studio del
Governoc'éanche una serie di
misure perigiovani che vanino
dal rinnovo del bonus culturada
500 euroa borsedistudicfinoa
15mila euro permatricole
meritevolie bisognosi, daunano
tax arga per e tasse universitarie
a premi per la ricerca

ILVALORE

SOOmilioni

INTERVENTI VARI

Una quota della spesa prevista
nellaprossima legge di
Bilancio dovrebbe riguardare
unaserie di “interventivar”
che peseranno sulle finanze
statalitrai300eiGO0
milioni. Tra questivanno
annoverate le misure contro la
poverts

IL PESD

300-600i

ALTRO FISCO

lGoverno sta studiandoanche
alcuni correttivi di natura
fiscale, mini-interventisui
qualinon & trapelata nessuna
indicazione. L'impatto di
fqueste misure che troveranno
spazinall’interna della legge di
Bilancioperil 2017 siaggira
trai 300e1500 milioni

LTPOTESI

300-500mcx

La prossima manovra potrebbe
anche contenere una
conferma, purcan qualche
rimodulazione, degli incentivi
legati alle ristrutturazioni
edilizie e al miglioramento
energetice degli immobili, con
una attenzione particotare agli
interventiantisismici

LASPESA

200miliﬂni

Come ogni manavra, anche
guella per il 2017 dovrd
contenere un capitoload hoc
dedicato a quelle che vengono
definite “spese indifferibili®,
trale quali vasempre messa
inconteilrifinanziamento
delle mission di pace
all'estero

LA PREVISIONE

].,2 miliardi

MICRO-INCENTIVI

Fermoil lavoro tecnico sulle
taxexpenditures, ciod [a
razionalizzazione degli
incentivi fiscali minoriche
perdfarebbe aumentare la
pressione fiscale sui cittadini
interessati. Possibile soloil
ritoccodi alcuni incentivi
settoriali

INGIOCO

300-500 nien



18 settembre 2016

IL SOLE 24 ORE

Paginaldil

Lavoro. Alle studio |z decontribuzione per le assunzioni dei giovani cainvolti in percorsi di alternanza - Per la detassazione dzl premio di risultato ipotesi fing a 4mila eura di importa & B0mila eura di reddito

Sconti alle imprese che formano e assumono

Giorgio Pogliotti
Claudio Tueci
ROMA

ww L'azienda che apre le porte
aglistudenti-attraversolalter-
nanza scuola lavoro o i tirocini
curriculari - se entro sei mesi
dal termine del percorso for-
mativo li assumera stabilmen-
te, sard premiata con uno sgra-
vio contributivo.
Lipotesi¢allostudio deitecni-
cidipalazzo Chigi e potrebbe es-
sere introdotta nella prossima
legge dibilancio perfavorireT'oc-
cupazione giovanile e far decol-
lareil sistema di formazione dua-
le, rilanciato dal Jobs act e dalla
Buona scuola. Per ghi studenti
delle scucle superiori oggi I'in-
gresso inazienda ¢ divenuto ob-
bligatorio a partire dalle terze
classi, per almeno 400 ore com-
plessive neltrienniopergliistitu-
ti tecnici ¢ professionali, che
scendono a 200 ore nei licei, Per
gli studenti universitari, invece,
l'esperienza onthe job & legataai
tirocini curriculari attivati dai
singoliateneiasccondadelcorso
distudio. L'idea del governo é di
anticipare strutturalmente la
transizione scuola lavoro, incen-
tivandoleimprese astabilizzarei
ragazzi, dopo averli testati attra-
verso la formazione in azienda,

Lamisuraavrebbe come destina-
tari i ragazzi impegnati in tutti i
percorsi formativi (coinvolge la
scuola, Iuniversita, gli istituti
tecnici superiori ¢ la formazione
professionale regionale).

Sul piatto il governo partireb-
be con wo milioni, ma ladote po-
trebbe aumentare con i fondi eu-
roped, e attingendo anche a Ga-
ranziagiovanidopol'annunciodi
venerdiscorsoche lacommissio-
ne Ue ha proposto il rifinanzia-
mento per 2 miliardi a livello eu-
ropeo per il triennio 2017-2020.
«Ladecontribuzione suicontrat-
ti a tempo indeterminato ha fun-
zionato, ma la disoccupazione
giovanile e rimasta moltoelevata
- spiega Marco Leonardi, consi-
gliereeconomico di palazzo Chi-
gi-diquilanecessitidiricorrerea
una misura ad hoes, Insieme ai
giovani, si sta studiando anche
una decontribuzione mirata per
favorire le assunzionial Sud.

Ma resta ancora sul tavolo
ipotesi di proseguire la decon-
tribuzione sulle nuove assunzio-
nieffettuate nelzony, perladurata
di un sole anno. In questo modo
nel 2008, verrebbe a concludersi
lo sconto fiscale per le imprese
cheassumono stabilmente, sosti-
tuito dal taglio strutturale del cu-
neo fiscale, Va ricordato infatti

che le assunzioni a tempo inde-
terminato effettuate nel 2015 so-
nostateincentivateconladecon-
tribuzione totale fino a un massi-
modi8.o60 euro, perla durata di
un triennio (al 31 dicembre 2007).
Per le assunzionistabili effetua-
te questanno lo sgravio contri-
butivo & al 4006 fino a 2250 euro,
per una durata biennale (seade
sempre il 31 dicembre 2017). 11
27, dunque, rappresenta ladea-
dline per passare a quel taglio
permanente del costo del lavoro
annunciato dalgoverno.

In vista della legge di bilancio,
nelpacchettolavoroinpole posi-
tion ¢'¢ anche il rafforzamento
della tassazione agevolata (sog-
gettaall'aliquotaseccaal ioso)sui
premi dirisultato legati alla con-
trattazione di secondo livello, in
funzione di un incremento della
produttivita. Lipotesiallostudio
& di passare nel 2007 dagli attuali
2mila curo (2500 in caso di coin-
volgimento paritetico dei dipen-
denti nell’'organizzazione del la-
voro) a 3-4mila euro di bonus,
coinvolgendocosianchei quadri
¢ una fetta della dirigenza non
apicale, conl'allargamentodel li-
mite di reddito per beneficiare
della cedolare secca dagli attuali
somnila eurn, a 7o-Bomila euro
lordi annui. La possibile esten-

sionedelpremioincentivato fino
a3.500 euro con un limite di red-
ditofino ayomilaeuro, costerch-
be,secondole prime stime, poco
pit di 300 milioni aggiuntivi, ri-
spetto ai 80 milioni gia previst
dallascorsa legge di stabilita, Al-
zando I'asticella a 4mila euro di
bonuseipotizzandounaplateadi
beneficiari con redditi fino a 7o-
Bomila euro, Fesborso in pii per
'Erario si aggirerehbe intorno ai
350-370 milioni di euro. L'opera-
rione sarebhbe accompagnata da
una rivisitazione delle materie
oggetto del welfare contrattuale
aziendale che oggi beneficiano
dellacompletaesenzionefiscale,
con I'obiettivo di incentivare
previdenzaesaniti complemen-
tare. Traleipotesi.il premio diri-
sultato potrebbe anche cssere
erogato attraverso I'azionariato
diffuso, per favorire il coinvolgi-
mento dei lavoratori.
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Patto Sicilia, «mille cantieri entro il 2017, per
un valore di 2,3 miliardi ». L'elenco

Brunella Giugliano

Avviare entro il 2017 interventi per 2,3 miliardi di euro, pari al 40% del valore complessivo. E'
I'ambizioso obiettivo del Patto per la Sicilia, il secondo (dopo la Campania) per importo
complessivo e risorse Fsc 2014-2020 assegnate tra gli otto siglati dal Premier Matteo Renzi con
altrettante Regioni (a questi si aggiungono otto Patti con le citta metropolitane, di cui tre ancora
da sancire), e quello che piu di tutti prevede una spesa consistente .

Sul piatto ci sono in tutto 5,7 miliardi, di cui 2,4 gia disponibili, che la Sicilia ha concordato con il
governo di spendere per 1.249 interventi programmati (si veda la tabella dettagliata).

Rispetto agli altri Patti regionali, dunque, colpisce in quello della Sicilia 1'elevato numero di
interventi, 1.249 contro ad esempio i 93 della Campania e i 42 della Puglia. In parte si tratta di un
maggior dettaglio sui singoli interventi nel caso della Sicilia, ad esempio su beni culturali e
dissesto idrogeologico, mentre le altre Regioni indicavano programmi ampi da dettagliare in
seguito; ma c'@ anche una certa frammentazione in micro-interventi.

L'altra annotazione & sull'«Impatto finanziario al 2017»: negli altri Patti, oltre all'indicazione per
ogni opera dell'obiettivo da raggiungere entro il 2017 (completare la progettazione, avviare i
lavori, completarli) c'era anche una previsione di spesa al 2017. Nel Patto Sicilia questo dato
invece non c'e, mentre la Regione comunica solo che l'insieme delle opere di cui & previsto
I'avvio o il completamento nel 2017 valgono in tutto 2,3 miliardi di euro (la spesa al 2017 &
dunque inferiore a 2,3 miliardi, ma non sappiamo di quanto).

Avviare cantieri per 2,3 miliardi, su centinaia di piccole opere (ma c'e anche l'autostrada Ragusa-
Catania in project , che vale 810 milioni di euro), & comunque un'impresa faraonica, anche
perché, a guardare I'elenco degli intereventi, si nota che il Patto include opere che si trascinano
da diversi anni, soprattutto in campo di viabilita, dissesto idrogeologico, depurazione. Ma
Mariella Lo Bello, assessore alle attivita produttive e vice presidente della Regione siciliana, &
ottimista. «Non solo & un obiettivo fattibile - commenta — ma che non possiamo permetterci di
disattendere. L'intento & di aprire oltre mille cantieri in tutta l'isola, che si tradurranno in
opportunita di lavoro, ripresa e sviluppo, aumentando il Pil. La nostra & stata una scelta precisa:
invece di concentrare le risorse su pochi grandi progeiti, abbiamo deciso di puntare su
interventi necessari per il territorio ma per i quali non erano disponibili finanziamenti. A questo
scopo é stato predisposto un parco progetti e abbiamo dato priorita alle opere immediatamente
cantierabili».

E aggiunge: «Per rispettare il traguardo che ci siamo posti, intendiamo individuare una figura
preposta al monitoraggio del Patto, sul modello adottato dal Governo con Raffaele Cantone.
Presso i singoli assessorati, poi, verranno costituite squadre tecniche di supporto agli Enti
gestori, per superare rapidamente eventuali criticita».
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Sulla fattibilita del Piano e d'accordo anche Giovanni Pistorio, assessore alle Infrastrutture.
Quest'ultimo capitolo pesa sul Patto per 1,8 miliardi di cui 607 di fondi Fsc 2014-2020. «Le opere
sono in stato di progettazione avanzata — spiega — e grazie al Piano abbiamo individuato gia
tutti i finanziamenti disponibili. Per alcuni, di importi pitt piccoli, si provvedera con i ribassi
d'asta. Si tratta, in particolare, di interventi sulla viabilita primaria e secondaria, oltre che per le
reti autostradali. Certo e che, oltre che la nostra capacita di spesa, per rispettare il
cronoprogramma & necessario che i trasferimenti statali siano regolari. Come assessorato, oltre
all'allestimento di una squadra tecnica, ci siamo posti 'obiettivo di costituire, entro il primo
semestre 2017, un concessionario unico pubblico per le autostrade in cui far confluire anche
I'Anas, per garantire una regia unitaria e una governance stringata e efficiente».

L'intervento piu atteso, che si trascina ormai da decenni, € il raddoppio dell'itinerario Ragusa -
Catania, del valore di 815,3 milioni da realizzare con fondi privati, dell'Anas, fondi Legge 144/99
e Poc zo14-2020. [ cantieri, secondo il cronoprogramma fissato dal Patto e confermato
dall'assessore Pistorio, dovranno essere aperti entro il 2017 e saranno completati in 42 mesi. La
registrazione del decreto interministeriale di finanziamento da parte della Corte dei Conti e
avvenuta a luglio scorso. La superstrada a quattro corsie sara lunga 68 chilometri. Prevista la
costruzione di 19 gallerie: 25 viadotti e 13 svincoli.

Tra gli interventi in forte ritardo e inseriti nel piano, molti sono inseriti nel capitolo "Ambiente".
A questo & destinata la fetta pitt grossa dei 5,7 miliardi del Masterplan: 2,5 miliardi, circa il 44%
del totale.

La voce piu consistente, oltre 1,1 miliardi (di cui 334,6 del Poc 2014-2020 e 777.3 di
finanziamenti statali), ¢ dedicata agli interventi dell'Apq "Depurazione delle acque reflue"
previsto dalla delibera Cipe n.60/2012 e che risultano in procedura di infrazione comunitaria. Si
tratta in totale di go opere per 43 agglomerati con popolazione superiore a 15.000 abitanti, di cui
8o affidate al Commissario straordinario Vania Contrafatto, attuale Assessore regionale
all'Energia e ai Servizi di Pubblica Utilita, e 10 al Comune di Catania. «Sono interventi bloccati
per i motivi piu disparati - spiega Contrafatto — e che stiamo tentando di riavviare. Ad Augusta,
ad esempio, erano stati redatti ben 12 progetti da parte di un ente gestore poi fallito, ma nessuno
di questi & idoneo a superare la procedura d'infrazione comunitaria; a Mazzara i lavori erano
stati appaltati ma mai partiti perché i finanziamenti non sono stati erogati in tempo; ad Acireale,
non & stata neanche individuata I'ubicazione dell'impianto da 133 milioni, per il mancato
accordo delle forze politiches.

In sostanza, ad oggi, ancora nessun cantiere & aperto, ma per cinque interventi sono partite le
gare d'appalto. Tre riguardano il completamento dell'impianto consortile di Misterbianco con
I'estensione della rete fognaria, il piti impegnativo, dall'importo di 205 milioni.

«Ad agosto — continua il commissario - abbiamo avviato due gare per la progettazione esecutiva
per depuratore e rete fognaria, dividendola in cinque lotti, e la gara per le indagini strutturali
per le infrastrutture esistenti. I tre appalti hanno un importo complessivo di 7 milioni».
Contestualmente e stato firmato il contratto per la progettazione del depuratore di Messina (i
lavori valgono 40 milioni) la cui gara era stata bandita e aggiudicata, ma poi bloccata, ed e stato
approvato il progetto esecutivo per Carini (Palermo) e bandito il relativo appalto di lavori per 2,1
milioni.
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«Questa parte preliminare — afferma Contrafatto - e la piu impegnativa. Quando le gare saranno
appaltate, infatti, si potranno mettere in campo i poteri commissariali per snellire pareri e
autorizzazioni, dettare tempi certi e anche procedere alla modifica degli strumenti urbanistici
laddove necessario».

Agli oltre 1,1 miliardi previsti per questo macro capitolo, sempre in tema di depurazione, si
aggiungono 147,3 milioni per interventi pitt piccoli e cioe la realizzazione o 'adeguamento di
impianti per agglomerati con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti. «Si tratta di opere-
conclude il Commissario — per le quali la procedura di infrazione si & conclusa con una
condanna, ma non sono ancora state emesse le relative sanzioni. Tali interventi, quindi, non
risultano commissariati e per evitare che questo accada, abbiamo deciso di inserirli nel patto
con carattere di urgenza».

Dei circa 267 milioni stanziati per il capitolo "Turismo e cultura", invece, spiccano i quasi 62
milioni che serviranno per interventi in luoghi di culto, mentre dei 965 milioni per lo "Sviluppo
economico ed attivita produttive", 100 andranno alle aree di crisi, 360 al Progetto banda ultra-
larga e 160 ai Contratti di sviluppo.

Apprezzamento per la firma del Masterplan arriva anche dall'Ance Sicilia. «Il Patto per la Sicilia
— spiega il presidente Sandro Cutrone - va nella direzione da noi auspicata: quella di
intervenire a fondo sul completamento delle grandi opere e sulla manutenzione della rete viaria
e del territorio. Lo fa rendendo disponibile parte dei fondi Fsc assegnati alla Sicilia, in aggiunta a
risorse previste in precedenti programmazioni e non ancora spese. Una somma che pero viene
‘blindata’, sovvertendo cosi la deleteria usanza del passato di annunciare fondi che poi venivano
dirottati altroves.

L'Ance Sicilia, tuttavia, chiede al governo nazionale «un ulteriore sforzo di credibilita: andare in
pressing sulle stazioni appaltanti perché aprano subito i cantieri».
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Biogas meglio di solare ed eolico
1l «petrolio del futuro» abita qui

APAGINA VI

Innovazione Nell'ltalia meridionale saranno investiti oltre 5 miliardi di euro per la realizzazione di nuovi impianti tecnologici

[1 biogas meglio dell'eolico
Al Sud il petrolio del futuro

Entroil 2030ivolumi prodottipotrepberoarrivarea 3milamilioni
DallaCampaniaalla Puglia: saranno garantiti8 mila postidilavoro

DI PAOLA CACACE
| futuro dellenergia? Sul solare
e sulleolico vinee il biogas, Se
condo le stime del Cib, Consor-
Zio HMaliano Biogas, entro il 20060
potrebbero arrivare a 30864 milioni di
mietri cubd i volumi di biogas prodott
solo nel Merrogiorno, Di questi mi
lioni il GO% deriverd da biomasse e il
3% dalla Iliera agroaimentare ¢ o
otecnica. Le ricadute dirette e quelle
indirette generate dal biometano,
sempre al Sud, oscilleranno tra i 156
e i 274 miliardi per un totale, sempre
nel 20030 secondo le stime del Cib, di
740 addetti diretti e indiretti che la
voreranno nel settore. Un business
che evilerd ben 72 milioni di lonnella
te di emissioni di Co2 portando an-
che consistenti benelici per Ferario
con un gettito fiscale stimato tra i 3,3
¢ i 5 miliardi di euro dati dalle impo
stee sul Lavoro ¢ sui redditi dimpresa
della filiera.

«5i tratta effettivamente del petro-
lia del futuro, Un petrolio green ¢ tul
to da sfruttare specialmente al Sud
dove le opportuniti sono cnormis: a
parlare ¢ Francesco Cicalese, ammi
nistratore di General Contract, realta
deceellenza del salernilano che pro

getla e realizea impianti di biogas da
Battipaglia in tutte le regioni del Sud.
«Al momento — continua Cicalese
eirca il H0% degli impianti di biogas «i
trovano tra il centro e il nord Talia
mi il Mezzogiorno sla inigiando a
muoversi e lo Ta o doppia velocili.
Negli ultimi anni infalli si sono sco
perte e polenzialila degli scarti delle
filicre dellagroalimentare. Polenzia
liti che sinceramente tocchiamo con
mano quande riceviamo le tantissi
me richieste di aziende del sud che
vogliono avvicinarsi alle bioener
gies. Ea raccontare questo interesse
sono anche i numeri della General
Contract che dalla nascita nel 2010 ha
gid realizzato 30 impianti in tutto il
sud Tkalia e ne ha gid in cantiere altri
70, «Nell'ullima periodo siamo impe
gnali a realizzare in media 2 progett
4 sellimana di impianti a biogas e
questo dimostra Iaceelerazione del
meridione in queslo senso che Lud in
modo che entro il 2060 addirittura il
52% delle ricadute economiche del
setlore deriverd dalla immissione in
rele del biometanos.

Una erescita che si & notata anche
su base nazionale, Tra il 2000 ¢ il
2013 si & registrato, infalli, un au
mento del 1774 degli impianti a hio
gas. Addiritiura le stime parlano di
un incremento del 55649 di impianti a

biogas di atlivitd agricole nello slesso
periodo per un tolale di 1339 Me

vawatt i potenza installata. Nel tota
le il 45 per cento della generazione
clettrica nel 2014 ¢ stata coperta da
rinnovahili ¢ di queste il 16% erano
bioenergie. Nel complesso, conside
ando la polenza installata tra il 2010
ed il 2004 in Halia, il valore comples
sivir degli investimenti in impianti a
hicyzas si ageira sui 4,2 miliandi di e
1.

Gli seenari di sviluppo prospelLali
dal Cib e Althesvs nello studio «Lo
sviluppo del biomelano nell Tialia
meridionales prevedono in vista del
2030 investimenti complessivi in im
pianti a biogas per un totale di
dbmiliardi solo al Sud. Ttalia meri
dionale la cui situazione attuale vede
una gencrazione elettrica di circa
53350 GWh (Gigawattora) da biogas
con un incremento dell’S1% sul 2010
ed ulteriori prospettive di crescita
peril fukuro,

«0uello che rappresenta la nuova
fromtiera delle bicenergie - conclude
Cicalese - & la produzione diffusa del
Tenergia che pud diventare patrimo
nie di tutko il sud specialmente con
lavvio del biometano ¢ grazie alle
nuove frontiere della bioenergia che
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i vede generare biogas dalla sansa di
olive, dal pastazzo di agrumi, dalle
buccette di pomodori e persing dal
siero di caseilicazione. Tutte materie
prime, scarti, di cui Iindustria meri-
dionale & riceas.

Le bioenergie in Italia

laumento megawatt aumen
degli impianti dipotenza  di impianti a biogas
@ biogas In lalia installata di attivita agricole

trail 2010 eil 2013 nello stesso periodo

della generazione dalle  dieuro

glettrica nel 2014 bioenergie  gli investimenti
& stata coperta In impianti 2 biogas
da rinnovabili trail 2010 e il 2014
La situazione al Sud
OG“ {gigawattora) I'incremento che si  registrato
la generaziona trail 2010 e il 2013
eleffrica da biogas contro il 324% del Nord Halia
nel Sud
Gwh - L
Prodotti -,

da biogas in Sicilia in Puglia in Calabria  in Campania

del biometano derivato dalla Forsu
{frazione organica del rifiuto solido urbana) & campanc

Il Mezzogiomo verso i 2030 3L

Il pole La nuova frontiera delle bioenergie puarda al Mezzogiorno

R 60% derivate da biomasse

359% dalla filiera agroalimentare e zootecnica
Loncaute = 2y 7.940 52%
dirette ¢ indirette " gli addetti delle ricadute economiche

generate dal biometano et gjndiretti  derivera dalla immissione
saranno comprese tra previsti per il 2030 in rete del biometano

18,6 « 27,4 7y mloni o tonnelte i emision
miliardi di euro di COZ evitate al 2030

Fonti: Consorzio Haliann Biogas o Althesys S
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Il caso Puglia e Sidilia restano i territori dove si concentreranno gli interventi di Palazzo Chigi. | sindacati: «Basta discriminare per motivi burocratici»

Aree di crisi Cost il governo esclude la Campania

Peril 2017 laregione non e stata considerata zona complessa. A rischio migliaia di posti dilavoro

a Campania olliene dal
Gaverno 30 milioni per
aliammaortizzaloriin de
roga dellanno in corso
ma & esclusa dalle aree di erisi
nelle guali sargnno prorogati
per il 2017 Al di la delle inevita
bili polemiche politiche, il lema
di fondo & si tratta i una vera
diseriminazione, e in lal caso,
qual & il motivo, oppure i una
soelta obbligata da parte dei mi
nistri Carlo Calenda e Giuliano
Polelli? E percid opportuno fare
un passo indielro, Quando, al
rientro dalle ferie estive, eseculi
vin ¢ sindacali hanno raggiunto
un accordo sul tema delle aree di
crish, Ie hanno esplicitamente
elencale: Gela, Molise, Taranlo,
Termini Imerese, Ascoli Picenno,
Rieti, Livorno, Trieste e Piombi
no, dove la cassa inlegrazione
guadagni straordinaria scuduta
entro il 31 dicembre 2006 sard
prorogala al massimo per 12
mesi, grazie a uno stanzdamento
add hoe pari o 85 milioni. Gid, ma
perché le aree di erisi prescelle,
disseminale un pd in ull Talia,

al Sud s1 coneenlrano solo in Po
glia e Sicilia? Ct un motivo che
spiega hene genzia del gover
nn delegata a gestire queste si
tuaziond, Invitalia: ke aree di crisi
industriale prescelle sono solo
quelle manp’lew. cine quei ler-
rilori ineui ki recessione econda
mica ¢ la perdita oceupazionale
assumaong, per la loro gravild, ri
levanza a livello nazionale, o
perchi carallerizzate da pesanti
dilTicolla di una o pid imprese di
grande o media dimensione, con
effetti sullindotto (¢ i caso evi-
dente dell'Tlva di Taranlo), o da
una grave crisi di uno specilico
sellore industriale mollo radica
Lo ¢ diffuso sul territorio Ca pe
trolchimica di Gelal.

Quelle campane, che poi in
tutte allo stato sono cingue - tra
cui quella sannila di Adrola, dove
fu fatta un'interessante opera-
sione di riconversione induos Ha-
lee dal gruppo Adler di Panlo
Seudieri, che porto alla radicale
lrasformazione di une stabili
mento nato con i fondi della ex
legge 64 ¢ chiuso dopo appena

due anni, in un polo allamenle
innovative per produrre male-
riali in fibra di carbonio per au-
lommotive el aerospazio - sarch

bero, percio, aree di crisi indu-
striale non complessa, «<Esclu-
dere i lavoratori della Campania
dal provvedimento di proroga
degli ammortizzalori sociali solo
per molivi burocralici signilica
non solo discriminare, ma anche
lasciare nel dramma e senz so

slegno pit di 20 mila persones,
reagiscono duramente Spadaro,
Lucvi ¢ Bombardieri, rappresen

Lamti di Cgil, Cis] e Uil regionale,
La Regione Campania ha percio
deciso di correre ai ripari. Las-
seswore alla Allivita Produllive
anmuneia ehe entro fine mese la
giunta procederd all'identifica

gione dellearee di erisi comples

se, «perche - spiega a Corriere
Mezzogiorno Eeonomia Ame-
deo Lepore — il governo non pud
agire seguendo un crilerio cosi
restrittivo come quello adotialo,
in quanto in Campania abbiamo
interi kerritord, penso sopratiut

Lo al caserlane ma non solo, do-

ve vi sono decine di migliaia di
posti di lavoro a rischios. Una
comunicazione in lal senso sard
spedita in questi giorni al mini-
stro Calenda, in quanto sono in
bilico tra 15 mila e 20 mila posti
di lavora, se gli ammaorlizzatori
NN Saranno provogati.

EM. IMP.

O BIPRCHLE RE RIBERVATA

Tra i destinatari
della misura
cisono Gela,
Termini Imerese
eilMolise

In provincia

di Taranto
particolare

la situazione per
I'indotto dell'liva

Il ministro

A sinistra operai
durante

una protesta

e sopra

Carlo Calenda,
ministro dello
Sviluppo Ezonomico
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INTERNAZIONALIZZAZIONE
Investire in Africa,
prende forma

il piano italiano

Micaela Cappellini- pagina 7

Internazionalizzazione. Previsti incentivi fiscali e finanziamenti agevolati per diventare un hub proiettato sul continente
Investire in Africa, il piano italian

Dopo Bruxelles, si prepara una legge ad hoc - Il viceministro Giro: potrebbe entrare in Finanziaria

PAGINA A CURA DI
Micaela Cappellini

s Un Africa Act per trasfor-
mare I'ltalia in un hub per gli
investimenti verso il conti-
nenteafricanograzie aunmix
di finanziamenti, agevolazio-
nifiscaliesostegniallaforma-
zione. L'iniziativa, presentata
un po’ in sordina a luglio dal
gruppo parlamentare del Pd
alla Camera, sembra aver su-
bito un‘accelerazione dopo
che il premier Eenzi ne ha
parlato esplicitamente al Fo-
rum di Cernobbio. Tanto che
ora, nella forma della legge
delega, I'Africa Act «dovreb-
be entrare nella legpge di Bi-
lancio», come conferma il vi-
ceministro agli Affariesterie
allacooperazione internazio-
nale Mario Giro.

Per il nostro Paese si tratta
di un assoluto cambio di pas-
s0: mai prima d'ora, nemme-
no per la Cina, la strategia
d'approccio verso un Paese
emergente - in questo caso,
addirittura un intero conti-
nente - era stata affrontata in
maniersa cosi sistematicae or-
ganica, all'interno di una cor-
nice legislativa ad hoc. Non
solo ora I'Ttalia lo fa, ma co-
mincia scegliendo una delle
aree pii arretrate, ancorché
pillpromettenti, del pianeta.

Formalmente,oggi, 'Africa
Acteunapropostadelgruppo
parlamentare del Pd alla Ca-
mera, ma dopo la riunione

tecnica che si svolgerd al mi-
nisterodello Sviluppo econo-
mico il 2o settembre il docu-
mento sara pronto per fare il
grande passoe giocarsiunpo-
sto nella Finanziaria. Lo stan-
ziamento cconomico & anco-
ra in via di definizione: nella
proposta del d <i parla diun
trust fund gestito da Cassade-
positi e prestiti con una dota-
zione iniziale di 2o milioni di
euro forniti dal ministero de-
gli Affariesteriagaranzia del-
leoperazioni. «1.'idea -spiega
il viceministro Giro - € di ge-
nerare attraverso L'[l]E'Stﬂ F[‘.Il'l-
do un effetto moltiplicatore
che alla fine, grazie al contri-
buto di altri capitali sia pub-
bliciche privati, mettaincam-
po non decine di milioni, ma
decine di miliardi. Credo che
con questa iniziativa gli inve-
stimenti italiani in Africa po-
tranno pii che triplicares.
Sono giorni, questi, di Afri-
casottoiriflettori. Ceil Piano
per gliinvestimenti approva-
to martedi scorso dalla Com-
missione curopea, perilquale
Bruxelleshagiapromessoz,ss
miliardi in ¢inque anni con
I'obiettivo che diventino 44
grazie ancoraunavolta all’ef-
fetto levagenerato dai capita-
li pubblici e privati. E prima
ancora, ¢’ il Migration com-
pactpropostodalgovernoita-
liano a Bruxelles, di cui il pia-
no approvato la scorsa setti-
mana éunasortadiderivazio-

ne. «Se vogliamo che gli Statd
africani ciaiutino a controlla-
reiloro confini, dobbiamo of-
frire loro investimenti per lo
sviluppo, non solo aiuti allo
sviluppo», spiega il vicemini-
stro Giro.

Rispetto al Migration com-
pact, I'idea dell' Africa Act &
addirittura precedente. Rac-
conta Lia Quartapelle, capo-
gruppo Pd alla commissione
Esteridella Camera e “madri-
na” delprogetto,insiecmealvi-
ceministroGiroeal consiglie-
re economico di Palazzo Chi-
gi, Marco Simoni: «L'idea na-
sce a luglio dell'anno scorso,
durante il viaggio del premier
Renziad Addis Abeba. Dadue
anni a questa parte non ci so-
no mai state cosl tante visite
istituzionaliitaliane in Africa;
da Renzi, che ¢’é stato tre vol-
te, al presidente Mattarella,
passando per molti ministri.
Cisiamoaccortiche l'interes-
se C'era: quella che mancava
eraunicornice comuneatutti
questi interventis.,

«L’Africa Act-aggiungeil
viceministro Giro - prende
anche spuntodal nuovomo-
dello di cooperazione allo
sviluppo messo apunto dal-
lalegge 125», che infatti affi-
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L'Africa Act potra contare
su fondi pubblici e privati
esuuntrust fund

che verra gestito

da Cassa depositi e prestiti

da sempre alla Cassa depo-
siti ¢ prestiti il compito di
gestire il fondo che finanzia
lz operazioni.

Cosl come ¢ scritto oggi,
I'Africa Actprevedetrelinee
di azione (s1 veda anche I'ar-
ticolo sotto): una fiscalita di
vantageio per chi- italiano o
no-investe nei Paesi del con-
tinente africano, con un oc-
chio di riguardo per i settori
dei trasporti, delle infra-
strutture, dell’agricoltura e
dell'energia, sopratiutto
quella sostenibile; crediti
agevolati per gli investitori
privati; cun pacchetto diini-

LA PAROLA
CHIAVE

Migration compact

#L'ltaliaha presentatoa
Bruxellesuna sua proposta per
risolvere la crisi ded migranti, il
«Migration compacts. Le misure
perarginare l'emergenza
migranti potrebbero essere
finanziate con eurobond: ['Ue
potrebbe intervenire nella
realizzazione di opere ad alto
impatto sociale e
infrastrutturale; in cambio
Bruxelles potrebbe chiedere il
controllo deiconfini, la
cooperazione su rimpatrie
riammissioni, la gestione dei
flussi dei rifugiati conil
sostegno locale di strutture di
accoglienza.

ziative a supporto della for-
mazione, degli scambi uni-
versitari ¢ dei tirogind,

A quali Paesi si guarda?
«Soprattutto all’ Africa Nord-
occidentale - spiega il vicemi-
nistroagli Esteri-, la Tunisia e
il Marocco in primo luogo,
aspettando di poter guardare
allo stesso modo a una Libia
pil pacificata. E poi ai Paesi
del Corno d'Africas. E se ve-
ramente I"Africa Act riuscira
ad entrare nellalegge diBilan-
cio,conclude LinQuartapelle,
wpossiamo aspettarci di an-
darearegime contutte queste
iniziative gia nel 2n8x».

La mappa della crescita

Classifica 2006 in base alla crescita del Pil. In %

Posizions 1-10 W 11-28 W 29-38
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di Stefano Simontacchi
enorme potenzialitd di
sviluppo del continente

L africano - soprattutto

con riguardo a beni di consuma,
risorse naturali, infrastrutture e
agricoltura-econfermatadanu-
merosi studi economici, che di-
MOstrany come, nel prossimi
decenni, rappresenteri 'area
del mondo apii forte crescita(si
veda, da ultimo, IAfrican Eco-
nomic Qutlook zo1s, www.afri-
caneconomicoutlook.com).

Non a caso, gli investitori in-
ternazionali guardano ai Paesi
africani con sempre maggiore
attenzione, ¢ molte multinazio-
nali hannogiidatempoelabora-
to strategie di ingresso e di svi-
luppo nel continente.

Al momento ['Ttalia, nono-

» Continua da paginal

all’altra, e soprattutto,
accreditandosi presso
i maggiori investitori

internazionali (Far
East, con particolare
riferimento a Cinaed India)

quale location preferenziale per

lalocalizzazione diunhub per
gliinvestimentinel bacino del

Mediterraneo ed in Africa. Cid

consentirebbe di attirare

MONDO E MERCATI1

African Act,
il rilancio
dell'Ttalia
passada qui

stante il suo diretto coinvolgi-
mento nell’economia africana,
subisce la pressione competiti-
va di altri player, europei e no,
che hanno attivato molteplici
formedisupportoperleimprese
che investono in Africa. Emble-
matici sono i casi di Germania,
Olanda ¢ Turchia (che, sin dal-
I'action plan del 1998, punta a di-
ventarne partner privilegiato),
In questo contesto, I'Italia de-
vee cogliere un’oceasione unica
per tornare ad assumere un ruo-
lo di rilievo nel contesto econo-
mico mondiale, attraverso azio-
ni volte a creare i presupposti
per un rapporto di partnership
privilegiata con I'Africa, facen-
do leva e sfruttando lindubbio
vantaggio competitivo rispetto
a molti altri Paesi. Questo van-
taggio & da ricondursi, oltre che
alla prossimita geografica, arap-
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African Act,
il rilancio
dell'Ttalia
passa da qui

risorse nel nostro Paese e,
probabilmente, anche di
competere con altri Paesi come
Regno Unitoe Olanda, con
I'obiettivo di divenire un hub
anche per 'Europa.

Enecessarioideareun
progetto di lungo periodo
finalizzatoa favorire gli
investimentiin Africa, nonsolo
artraversoun processo di
riformanormativa interna, ma
anche facendosvolgere

porti politico-culturali che af-
fondando le proprie radici nel
passato, sia nei confronti dei Pa-
esi dell’area del Mediterraneo
siadei Paesi dell'area Sub-5aha-
riana, seppur oggi con problemi

sncio-politici importanti.
Ciddeveavvenire in due dire-
zioni. Dauna parte, sviluppando
il pit1 possibile le relazioni com-
merciali con i Paesi africani
(proseguendo sulla scia del la-
voro svolto da questo governao).
Continua * pagina7

allTtalia un ruolo fattivo nel
percorso di sviluppo politico,
ceonomico ¢ sociale del
Continente africano.

A questo punto ladomanda
diventa: cosa bisogna fare per
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diventare unhub preferenziale
degliinvestimentinel bacino
del Mediterraneo e in Africa?

[Paese deve innanzimtio
dotarsidiunastrategia precisa
che deve essere comunicata e
perseguitain modo coerente g,
soprattutto, sistemico. Conditio
sine qua non perché questa
iniziativa abbiasuccessoé che
siriescaa fare sistema attorno
ad un obiettive comune,
Llincapacita di farlo &
certamente il nostro tallone
d’Achille, che ha purtroppo
tante volte garantito un
vantaggio competitivo ad aliri
Paesi con meno risorse e meno
talento.

E necessario un percorso di
riforme che consenta dicreare
dei verie propri “corridoi
preferenziali” per
I'insediamento produttivo e
commerciale neisetioria pit
altosviluppo dell'economia
africana, attraverso interventi
inmolteplici ambiti quali, a
merotitolo esemplificativo:

m stimolare irapporticoniPaesi
dell'area sottoil profilo
educative-culturale
coinvolgendole universita, i
musei e le istituzioni culturali.
Questoobiettivo dovrebbe
CS5C1C perseguito sia
incentivando il pit possibile la
specializzazione nelle nostre
universita distudenti africani
{che rientrerebberonel loro
Paeseavendo I'Ttalia come
riferimento per 'Europa), sia
promuovendo altre forme di
collaborazione quali
partnership tra le nostre
Universita e le universiti locali;
m modificare lagestione dei
porti, dellarete berroviaria e

degliaeroporti, in modo da
poter perseguire undisegno
coordinato. Sipotrebbe ad
E5EMpin pensare auna sirategia
dispecializzazione e sviluppo
dei porti italiani conla
costituzione di una societi
holding comune;

m agevolare la circolazione dei
lavoratori qualificati, anche
extracomunitari, mediante
forme accelerate dirilascio del
visto diingresso anche per
periodisuperioriai novanta
giormied eliminare i rischi di
doppiaimposizione incui
incorrono le persone fisiche
allorché si trasferiscono daun
Paese all'altro(si potrebbe
prevedere Festensione ai
contribuenti persone fisiche di
regimi di cooperative
compliance che consentano di
ottenere, peril periodo di
permanenza nellhub, la
tassazione esclusivamente del
reddito prodottoin ltalia). Sesi
vogliono attrarre le holding
delle multinazionali straniere,
bisognarendere il nostro Paese
attrattivoperiloro dirigenti
(come hanno fattoaltri Paesi
qualiil Regno Unito, la Svizzera
ol'Olanda);

mconcludere trattati
commerciali il pili favorevoli
possibile coniPaesidell'area;
mprevedere nelle convenzioni
controla doppiaimposizione
conilPaesidell'area modalita di
riconoscimento dicrediti di
imposta virtuali (cosiddetta tax
sparingcredit);

m modificare le norme sulla
imposizione dei flussi finanziari
inuscita dall'Italia (dividendi,
interessi e royalties);
mrinegoziare gliaccordi contro

ladoppiaimposizione tra
I'taliae i principali stati che
investono in Africa (atitolo
d'esempiolaCina)al fine di
garantire condizioni
competitive per i flussi di
redditodistribuiti dall'Ttalia;

m garantire una maggiore tutela
per I'investitare italiano in
paesi africani, intervenendo
sulle convenzioni bilateraliin
materia di investimenti
{rendendo, ad esempio, pitt
agevole I'acoesso alla tutela
arbitrale);
mistituire un ente dedicato per
leimprese interessate ad
investire in Africa. Questa
struttura- la cui organizzazione
potrebbe prevedere la
partecipazione diStato,
Regioni e multinazionali -
dovrebbe offrice un supporto
operativo concreto, mettendo a
disposizione, a titolo
esemplificativo, forme di
accesso agevolatoal credito o
elaborando scherm di
investimentoa
compartecipazione pubblica;
magevolarei finanziamentidi
investimentinell'area,
attraverso, ad esempio:) la
possibilith perle imprese che
investono in Africa di emettere
prestiti obbligazionari, collegati
alla effettuazione diun
determinato progetto, che
consentano ai sottoscrittori di
avere unaimposizione
favorevolesui proventi(atitolo
esemplificativo 12,5% a fronte
del 260 ordinario); 2)
promuovere, anche tramite
lintervento dellabanca perlo
sviluppo africano (African
Development Bank Group)
fondi di private equity, al fine di

favorire investimenti per
progettidi innovazione
energetica ecosostenibili
{seguendo l'esempindella
Germania).
Pergquantoglielementi sopra
evidenziatisiano idonei, gia
singolarmente, ad attirare
investitori, ¢ I'azione congiunta
deslistessi, in virth della
propriainterdipendenza e delle
sinergie connesse, arendere
I'intervento maggiormente
efficace aperseguire 'obiettivo.
In conclusione, 'talia deve
quanto prima adottare questa
strategia e tradurla inun corpo
di norme (African Act),
tenendo presente che tali
misure andrebbero adottate -
ancheaprescindere dalla
specificaoccasione
rappresentata dall Africa-
perché avrebbero comungue
un effetto positivo
sull'attrazione di investimenti
esterinelnostro Paese (una
delle principali condizioni peril
rilancio dell'economia).
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ra ottobre 2013 e luglio

2016 sono state accolte
dalle banche complessivamente
58.942 domande di sospensiong
del pagamento delle rate per le
Pmi per un controvalore com-
plessivo di debito residuo pari a
19,5 miliardi di euro e una mag-
gior liguidith a disposizione del-
le imprese di 2,4 miliardi di eu-
ro. Sono numeri forniti dall’Abi
secondo cui sono state accolte
9.754 domande di allungamen-
to del piano di ammonamento
paria 2,6 miliardi di euro di debi-
to residuo, Il monitoraggio — co-
munica Abi — considera i risul-

IILCREDITO!
S -
ospesl

mutul

per ] J ,]5
tati in corso dell’ Accordo per il
credito 2015, iniziativa siglata il
31 marzo 2015 con tutte le altre
Associazioni di Impresa e in vi-
gore fino al 31 dicembre 2017,
con il precedente “Accordo per
il credito 2013", Lanalisi relativa
alla distribuzione delle doman-
de per amtivita economica
dell'impresa richiedente eviden-
zia che: il 25,4% e riferito ad im-
prese del settore "commercio e
alberghiero”; il 14,4% & riferito
ad imprese del settore "indu-
stria”; il 18,7% e riferito ad impre-
se del settore "edilizia e opere
pubbliche”; 1'8,8% & riferito ad
imprese del settore “artigiana-

to"; il 6,8% e riferito ad imprese
del settore “agricoltura”; il re-
stante 25,9% agli “altri servizi”,

& APAODUBICHKE REEFWATA
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Per il conto termico una ripartenza sprint

Silvio Rezzonico e Maria Chiara Voci » pagina 6

Semplificazioni. Dopo la riforma che ha snellito l'invio delle domande

Conto termico, ripartenza sprint

Silvio Rezzonice
Maria Chiara Voci
e Partito il1® gennaio 2013 Boc-
ciato dal mercato dei potenziali
utenti, Ripensato con nuove re-
zole e possibilith pil ampie e ri-
partito il 31maggioscorso, conun
significativocambiodipasso:do-
po tre mesi e mezzo di funziona-
mento,lapromessaé quelladiun
successo, Sipotrebbe sintetizea-
recosilastoriadel contotermico,
il meccanismo di sostegno gesti-
to dal Gse (Gestore servizi ener-
getici) pensato per incentivare
interventi per l'efficienza ener-
geticac la produzione di energia
termica da fonti rinnovabili.
Introdetto dal decreto 28 di-
cembre 2012, il Conto fino alla
primavera & rimasto sottoim-
piegato. Sopratiutto daisoggetti
pubblici: cioé quelli che avreb-
bero avuto maggiore vantaggio

dalla misura che, per loro copre
anche le azioni di riqualificazio-
ne degli immobili (dal cappotto,
alle schermature solari fino alla
trasformazione degliedifici esi-
stentiinimmobiliaenergiagua-
si zero) mentre per i privati e li-
mitata alla sostituzione di vec-
chi sistemi di climatizzazione o
di scaldabagno elettrici con
muovi dispositivi alimentati da
tonte rinnovabile e all'installa-
zione dicollettori solari.
Molteplici le ragioni del flop.

Troppa burocrazia per presen-

tare ladomanda, poca informa-
zione sulla misura, richieste
troppo complesse per accedere
ai contributi; il decollo non &
mai avvenuio.

Oggi perd il quadro & cambia-
to: il conto termico € stato “revi-
sionato” dal decreto interrmini-
steriale del 16 febbraio 2006. Tan-

Il confronto

toche nellaversionez.o-invigo-
re dal 31 maggio ¢ migliorato sia
per la semplificazione nellinvio
delle pratiche che rispetto al ta-
glio e alla tipologia degli inter-
ventiincentivati- ilnuovo Conto
sta dando risultari.

Aparlare sonoinumeri. In to-
tale, nella prima fase (chiusa,ap-
punto, il 30 maggio 2016) sono
state finanziateintre anniemez-
z0 al Gse circa 25.500 richieste,
per un controvalore economico
di B1 milioni. Di questi, 1solo 15,9
milioniriferitialla Pae 64,0 peri
privati, Davvero briciole, se si
pensa che la dotazione annua
della misura & di goo milioni (di
cui yoo per 1 privati) e che, ri-
spetto alle detrazioni fiscali,
consente unrecupero dellaspe-
samoltopitirapido(inalcuni ca-
si,anche in un'unica rataa pochi
mesi dalla fine dei lavori).

Erogazioni prima e dopo. Inmilioni

Durata Contributi
Conto termico 1.0
1.247 giorni &1
Conto termico 2.0
107 giorni 14,6

FDI‘HE:ES'E.

Oxgei, invece, le cifre sono al-
tre, Al 14 settembre sono arriva-
te 2,635 richieste in modalita di
accesso diretto (erogazione afl-
nelavori) peruncontrovaloredi
oltre 7,5 milioni (5,3 milioni dai
privati) e 3o richieste per la pre-
notazione di fondi.

«Anchead agosto, durante le
ferie - commenta l'unita Conto
termico del Gse - non si ¢ arre-
statol'invio delle richieste. Peri
privati per la maggior parte ri-
guardano la sostituzione di im-
piantidi climatizzazione inver-
nale con generatori a biomassa
el'installazione dicollettoriso-
lari termici.
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Urbanistica, contributo di costruzione anche
senza «manufatto»

Donato Antonucci

Ogni intervento che determina una trasformazione urbanistica ed edilizia e soggetto al rilascio
di un titolo abilitativo, che comporta il pagamento di «un contributo commisurato all'incidenza
degli oneri di urbanizzazione nonché al costo di costruzione» (articolo 16 del Dpr 380/2001,
salvo i casi di riduzione o esonero ex articolo 17). Ma a specificare le modalita con le quali il
contributo deve essere versato (e riscosso da parte del Comune) & intervenuta spesso — e ancora
di recente — la giurisprudenza.

1 presupposti

La quota per oneri di urbanizzazione, che va versata al rilascio del titolo ma puo essere
rateizzata, riguarda sia le urbanizzazioni primarie (quali strade, reti energetiche, aree per
parcheggi o verde attrezzato), sia quelle secondarie (come asili e scuole, centri sanitari, edifici
per il culto, eccetera) ed e stabilita in riferimento alla cubatura realizzata, sia per le nuove
costruzioni, che nei casi di ristrutturazione e/o cambio di destinazione d’uso che portano un
aumento del carico urbanistico.

Come ha affermato il Consiglio di Stato (sentenza 260/2016), questa quota & dovuta per il solo
rilascio del titolo, e non rileva se le opere di urbanizzazione sono gia state realizzate. Mentre la
guota riferita al costo di costruzione, anch’essa rateizzabile, & versata in corso d’opera e non
oltre 60 giorni dalla fine dei lavori.

Le differenze

Sempre il Consiglio di Stato (2915/2016) evidenzia la differenza tra le due quote. La prima (oneri
di urbanizzazione) ha la funzione di compensare la collettivita per I'ulteriore carico urbanistico
sulla zona causato dalla nuova attivita edificatoria. La seconda quota (costo di costruzione) si
configura quale compartecipazione comunale all'incremento di wvalore della proprieta
immobiliare del costruttore. I giudici sottolineano che il concetto di “incremento valoriale” va
inteso in modo dinamico e include anche le opere non strettamente riconducibili alla
costruzione di un “manufatto edilizio”. Il contributo & quindi dovuto «in presenza di una
“trasformazione edilizia” che, indipendentemente dall’esecuzione fisica di opere, si rivela
produttiva di vantaggi economici connessi all'utilizzazione» (nel caso in esame: il modellamento
di un terreno per realizzare un campo da golf).

Secondo lo stesso Consiglio di Stato (1504/2015), inoltre, il fatto che la determinazione e
liquidazione del contributo avvenga in occasione del rilascio del titolo edilizio preclude al
Comune la possibilita di rideterminarlo in epoca successiva e richiedere conguagli, salvo che cio
non sia stato espressamente previsto in una clausola, oppure che l'interessato chieda — scaduto
il primo — un nuovo titolo per completare con cambio di destinazione d'uso le opere assentite in
origine.

I versamenti

I soggetti tenuti al pagamento del contributo sono l'intestatario del titolo o colui al quale il titolo
viene volturato (e i relativi eredi), o chi esegue le opere di trasformazione urbana.
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Circa I'acquirente dell'immeobile, invece, si registrano alcuni divari interpretativi, Se una parte
della giurisprudenza (Tar Campania-Salerno, 2453/2015) ha infatti escluso un’obbligazione in
capo a chi compra il bene, un altro orientamento (Tar Campania-Napoli, 2170/2014) afferma al
contrario che entrambi gli oneri costituiscono obbligazioni reali e quindi circolano insieme al
relativo immobile, perché anche I'acquirente fruisce dei benefici derivanti dal titolo edilizio. Ne
consegue che «tutti coloro che partecipano alla costruzione e la utilizzano sono solidalmente
obbligati verso il Comune al pagamento degli oneri in questione» (Comnsiglio di Stato,

6333/2011).

Scadenze e prescrizioni

Secondo l'articolo 42 del Dpr 380/2001, il mancato o ritardato pagamento dell'intero contributo
o di una rata comporta il suo progressivo aumento fino al 40%, quando il ritardo supera i 240
giorni. Decorso questo termine, il Comune puo procedere alla riscossione coattiva del credito,
che comprendera gli importi originariamente dowvuti, le relative maggiorazioni, le sanzioni
fissate dalle Regioni.

La richiesta di pagamento (e a maggior ragione la riscossione coattiva) puo essere pero avanzata
dal Comune solo se non é trascorso il termine di prescrizione ordinario decennale, il quale — per
pacifica giurisprudenza (da ultimo Tar Calabria-Catanzaro, 1579/2016) — decorre normalmente
dal rilascio della concessione edilizia, tranne ipotesi particolari.

Infatti, nel caso di domanda di condono rigpuardante un immobile sottoposto a vincolo
paesaggistico, il termine di prescrizione del diritto di credito vantato dal Comune (per oneri di
urbanizzazione e per costo di costruzione) inizia a decorrere soltanto dopo il parere formale
dell’autorita preposta alla tutela del vincolo. Solo dopo questo parere la pratica edilizia puo
ritenersi definita sotto ogni profilo, e solo da tale momento e compiutamente determinabile
I’entita dell’obbligazione che grava sul privato (Tar Lombardia-Milano, 1887/2015).

Nell'ipotesi in cui venga annullato il provvedimento che ha causato I'arresto dell'iter di rilascio
del titolo, gli oneri concessori vanno quantificati secondo il regime vigente al momento della
presentazione del ricorso e non in quello dell’effettivo rilascio del permesso: questo perché «il
tempo necessario per pervenire ad una decisione nel merito non puo andare a detrimento di chi
ha ragione» (Tar Campania-Salerno, 2097/2012).
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In vista di Casa Italia le costruzioni
compattano la filiera

M.FT.

11 settore delle costruzioni cerca di compattare la filiera in vista delle scelte strategiche che il
governo si accinge a fare nell'ambito di Casa Italia, ma anche gia a partire dalla prossima legge
di bilancio.

L'iniziativa e partita dall'Ance, nella convinzione che una interlocuzione il piti possibile
concentrata abbia pit chances di ottenere risultati concreti rispetto a un dialogo frammentato
tra i diversi portatori di interesse.

Al tavolo di filiera partecipano imprese, cooperative, artigiani, le professioni tecniche (ingegneri,
architetti, geometri), impiantisti e societa di ingegneria. Non fa parte del tavolo il mondo del real
estate, rappresentato in Casa Italia da Assoimmobiliare.

«[l sistema delle costruzioni unito per offrire risposte serie e concrete ai tanti problemi che
affiggono il settore e che impediscono al principale motore economico del mercato interno del
nostro Paese di ripartire». E questo l'obiettivo, spiega un comunicato congiunto diffuso dalle
associazioni , del «Tavolo unitario della filiera dell'edilizia al quale siedono gli attori di questa
enorme catena produttiva che comprende le professioni tecniche, le realtd imprenditoriali in
tutte le proprie articolazioni e dimensioni, il mondo dell'artigianato e quello delle societa di
ingegneria, al fine di coordinare con spirito unitario le istanze della filiera dell'edilizia».

Tra le priorita, c'@ «l'esigenza di un sistema di qualificazione dell'intera filiera che deve saper
innovare ogni fase del processo produttivo, partendo dalla centralita del progetto e arrivando
alla realizzazione del manufatto. Una questione quest'ultima che é alla base anche del lavoro di
elaborazione di proposte che il Tavolo permanenie svolgera in funzione del progetto "Casa
Italia", lanciato la scorsa settimana dal Governo per un progetto globale di prevenzione,
educazione e investimenti capace di ridisegnare il Paese nei prossimi decenni».



